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Uchwala Nr 17/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 6 grudnia 2023 r.,

Do, A 220

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2024 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spelniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn.
zm.), okre$lanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2024 r. Przy ocenie
przedloZzonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spelnienia
normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2024 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- aczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 68 771 740,74 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddw biezacych w wysokosci - 52 554 822,95 z1,
. dochodéw majatkowych w wysokosci -16 216 917,79 zi,
- Iaczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 73771 740,74 z}
z wyodregbnieniem:
. wydatkéw biezacych w wysokosci - 52533 964,48 zi,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci -21237 776,26 z1,

- wynik budzetu wraz ze wskazaniem Zrddet pokrycia deficytu,



- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytwlu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza zaproponowat przyjecie na 2024 r. budzetu
z deficytem w wysokosci 5 000 000,00 z. Jako zrédlo jego pokrycia wskazano przychody
z emisji papieréw warto$ciowych. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 6 100 000,00 zt
pokrywaja planowany deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci
1 100 000,00 zt. Ustalono réwniez wydatki na obstuge dlugu w kwocie 1 296 000,00 zt.

Planowana w 2024 r. relacja zrownowazenia wydatkéw biezacych stanowi warto§é
dodatnig w wysokosci 20 858,47 zl, a tym samym spelnia norme, o ktérej mowa w art. 242
ustawy.

Gmina zaplanowata na 2024 r. dochody i wydatki na realizacjg programéw, projektow
i zadan okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokoéci 3 194 068,38 z1.

Zaplanowana rezerwa ogélna w wysoko$ci 74 000,00 zt i celowa w kwocie
491 300,00 zt mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkéw.
Rezerwg celowg w wysokosci 130 000,00 zt przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego, natomiast w kwocie 361 300,00 zI na realizacj¢ zadan oswiatowych,
w ktorych szczegétowy podzial uktadu klasyfikacji budzetowej nie moze byé dokonany
w okresie opracowywania budzetu. Plan dochodéow i wydatkéw opracowano w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaly okresla szczegélne, wynikajace
z odrgbnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 170 000,00 2 z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz z wplywow z czgéci oplat na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokosci 60 000,00 zt i wydatki w kwocie 249 000,00 zt na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii w kwocie 16 000,00 zt (zatgcznik nr 101 11),

— zaplanowane wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 7 000,00 zt oraz wydatki na zadania Gminy w zakresie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 166 000,00 zt (zatgcznik nr 8),

— zaplanowane dochody zwiazane z gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie
2 846 000,00 zl oraz wydatki w wysokosci 3 335 598,68 zt (zalacznik nr 9). W opisie
zalgcznika zawarto informacj¢ o pokryciu réznicy migdzy dochodami a wydatkami w kwocie
489 598,687 zt dochodami wiasnymi, na mocy uchwaty Nr XLI/321/2021 z dnia 29 listopada
2021 r.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zalaczniku nr 8 projektu uchwaly.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlno$ci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegdlne cele i zadania.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 535929,68 zt na realizacje
przedsigwzig¢ przez poszczegolne solectwa Gminy Mrocza, w ramach funduszu soleckiego.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) wskazane przez solectwa przedsiewziecia
musz3 by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, stuzagcymi poprawie warunkéw Zycia jej mieszkaficow
oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soleckiego sporzadzono
w zatgczniku Nr 11 do projektu, w petnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do finansowania planowanego deficytu budzetu oraz
splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan zaliczanych do tytuléw dhuznych.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow
majatkowych w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy
upowazniono Burmistrza do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstluge budzetu gminy. Projekt
przewiduje upowaznienie wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) do samodzielnego zaciagania
zobowigzan w kwocie 1 000 000,00 z1.

W trakcie opiniowania przedfozonego projektu budzetu stwierdzono, ze:

Kwota rezerwy celowej na zarzqdzanie kryzysowe w wysokosci 130 000,00 z¢ nie spetnia
wymogow art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 122), ktory stanowi, iz w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego tworzy sie
rezerwg celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.
W zalgczniku nr 7 nieprawidiowo ujeto dotacje w rozdziale 85516 § 2570 na kwote
36.000,00 2L, jako dla jednostek spoza sektora finansow publicznych. Ponadto Skiad
Orzekajqcy zwraca uwage na wystgpujqce rozbieznosci co do wielkosci dochodow z tytulu
wplywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym, okreslonymi w § 10 ust. 1 czeSci normatywnej uchwaly na kwote 60 000,00 zi,
w zatgczniku nr 1 do projektu budzetu (rozdziat 75618 § 027) w kwocie 62 000,00 z{ i zatgczniku
nr 10 do projektu uchwaly (vozdzial 75618 § 027) na kwote 60 000,00 z.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejScia w zycie zaprezentowany w § 20
projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa, o ile uchwata
zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2023 r.



Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Mrocza, po uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu, spetnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



